Prefeitura jf
Juiz de Fora &

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

CONTRATAGAO INTEGRADA PARA CONSTRUGAO DE ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL
NO BAIRRO MARILANDIA

Informagdes da unidade requisitante

UG Requisitante: Setor Requisitante:
Secretaria de Educagdo SE/GAB

Responsavel pela demanda:
Ana Livia de Souza Coimbra

Cargo:
Secretaria de Educagdo

JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZAGAO DO ETP SIMPLIFICADO

A justificativa para a utilizacdo do estudo técnico preliminar simplificado, conforme o artigo 18,
paragrafo 29, da Lei 14.133/2021, pode ser fundamentada em diversos aspectos, especialmente em
situacdes onde o objeto da contratacdo foi definido e aprovado pelo 6rgao de fomento.

Em agosto de 2023, o Governo Federal relancou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC),

com o proposito de promover o desenvolvimento econdmico, social e estrutural dos municipios brasileiros.
Trata-se de uma iniciativa estratégica voltada a reducdo das desigualdades regionais, a geracdo de empregos
e a melhoria da infraestrutura e dos servigos publicos, tanto em areas urbanas quanto rurais.

O Municipio de Juiz de Fora manifestou expressivo interesse no Novo PAC e apresentou propostas nas
areas de Infraestrutura Urbana, Saneamento, Educagdo, Saude e Esporte, sendo contemplado com diversos
termos de compromisso firmados com o Governo Federal para a execu¢do das metas aprovadas.

No caso em questdo, o Municipio foi selecionado para receber recursos federais destinados a
construcdo de uma Escola em Tempo Integral no bairro Marilandia, conforme diretrizes do programa e ajuste
formalizado entre o Ministério da Educagdo e a Prefeitura de Juiz de Fora.

Considerando que o anteprojeto foi elaborado em conformidade com as diretrizes técnicas
estabelecidas pelo Governo Federal e ja se encontra aprovado pela Caixa Econémica Federal — instituicdo
mandataria da Unido —, ndo se justifica a realizacdo de nova analise de solugdes para a obra em questao,
uma vez que a solugdo técnica esta previamente definida.

Ademais, a ndo execugdo da proposta aprovada nos termos do ajuste firmado podera configurar desvio
de finalidade, contrariando o objeto do repasse pactuado.

Diante desse contexto, opta-se pela adog¢do do ETP simplificado, conforme previsto na legislacdo
vigente, contemplando os elementos obrigatérios dispostos nos incisos 1, 1V, VI, VIII e Xlll, incluindo as
informagdes pertinentes ao licenciamento ambiental e a licitagdo.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A
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SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A contratacdo para a construcdo de uma Escola em Tempo Integral no bairro Marilandia atende a uma
necessidade premente de ampliagdo e qualificagdo da rede municipal de ensino, especialmente em uma
regido com demanda crescente por vagas escolares e vulnerabilidades sociais significativas.

A oferta de ensino em tempo integral tem como finalidade promover o desenvolvimento integral de
criancas, adolescentes e jovens, contemplando ndo apenas os aspectos cognitivos, mas também os fisicos,
emocionais, sociais e culturais. Essa abordagem amplia as oportunidades de aprendizagem e convivéncia,
fortalece vinculos com a comunidade e contribui para a formacdo de cidaddos mais preparados para os
desafios contemporaneos.

Sob a dtica do interesse publico, a construgdo da escola representa um investimento estruturante na
educagdo e na inclusdo social, ampliando o acesso a um direito fundamental previsto na Constituicao
Federal. Além disso, atua diretamente na mitigacdo de desigualdades educacionais, oferecendo aos
estudantes do bairro Marilandia um ambiente adequado, seguro e propicio ao aprendizado em jornada
ampliada.

A auséncia de tal equipamento comprometeria a universalizagdo do ensino integral na rede publica e
manteria a populacdo local em situacdo de desvantagem frente a outros territérios ja contemplados com
estruturas educacionais adequadas. Assim, a contratagdo se justifica como essencial para garantir equidade,
qualidade educacional e desenvolvimento humano no municipio de Juiz de Fora.

Considerando o regime de contratagdo integrada pretendido pelo municipio e ja aprovado pela Caixa,
espera-se que a empresa contratada possa trazer uma série de solugées inovadoras que vao além da simples
execucgdo da obra. Entre as principais inovagGes possiveis, destacam-se:

1. Projeto arquitetdbnico sustentdvel: uso de iluminagdo e ventilagdo naturais, painéis solares,
reaproveitamento de agua da chuva, e materiais ecoldgicos que reduzem custos operacionais no
longo prazo.

2. Tecnologias construtivas modernas: aplicagio de métodos como construgdo modular ou pré-
fabricada, que reduzem o tempo de execu¢do, geram menos residuos e garantem mais precisao.

3. Integracdo de tecnologia educacional: a escola pode ser pensada desde o inicio com infraestrutura
adequada para salas multimidia, internet de alta velocidade e ambientes digitais de
aprendizagem.

4. Design centrado no aluno: espacos que favorecem a aprendizagem colaborativa, salas adaptaveis,
bibliotecas abertas e areas de convivéncia que estimulam a criatividade e o bem-estar.

5. Gestdo digital da obra: uso de ferramentas como BIM (Building Information Modeling), que
permitem simular todas as etapas da construgdo, reduzir erros de projeto, controlar custos e
acompanhar o cronograma com mais precisao.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM POTENCIALMENTE CONTRATADAS

O Projeto Escola Tempo Integral - Marilandia, possui drea construida de 1.158,83 m? e drea de ocupagio
de 1.653,89 m? sobre um terreno de 1.952,00 m2. Esta tipologia foi idealizada para atender ao Ensino
Fundamental | composto pelos segmentos do 12 ao 52 ano.

Esta escola possui capacidade de atendimento de até 350 alunos, em dois turnos (matutino e
vespertino), ou 175 alunos em periodo integral. O nimero de alunos sugerido por turma considera
parametros pedagdgicos, de conforto ambiental e distanciamento, de modo a garantir um ambiente

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/EA55-2372-B7D6-938E e informe o cédigo EA55-2372-B7D6-938E

Assinado por 2 pessoas: JULIANA GUARINELLO DOS SANTOS e MARCELA GASPARETTI LAZZARINI

=]



Prefeitura
Juiz de Fora

it

saudavel. As cinco salas de aula apresentam as mesmas dimensdes, com capacidade de atendimento para
35 alunos. No entanto, quando atenderem aos anos iniciais, 12 e 22 anos, por se tratar de alunos menores,
sugerimos que a capacidade maxima nao exceda 25 alunos por turma.

O partido arquitetonico adotado baseia-se nas necessidades de desenvolvimento e aprendizagem dos
alunos, nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social.

Foram considerados os aspectos ambientais, geograficos, climaticos e relacionados as densidades
demograficas, aos recursos socioeconémicos e aos contextos culturais da regido, de modo a propiciar
espacos inclusivos, aliando as caracteristicas dos ambientes internos e externos (volumetria, formas,
materiais, cores, texturas) com as praticas pedagdgicas, culturais e sociais.

O Projeto deve apresentar opgdes e alternativas para efetud-las, dentre elas, opc¢do de instalagées
elétricas em 127V e 220V e elementos construtivos com vistas ao conforto térmico e acustico.

Com a finalidade de atender ao usuario principal, no caso, os alunos do 12 ao 52 ano do ensino
fundamental, o projeto deve manter a adogdo os seguintes critérios:

e Facilidade de acesso entre os blocos;

® Bicicletarios no interior do terreno para incentivar o transporte ndo motorizado;

e Adocdo de recursos de sustentabilidade, tais como: captacdo e reuso de agua da chuva, torneiras
automaticas de pressao, valvulas de descarga com duplo acionamento, fachadas verdes com jardim vertical,
pisos permedveis e previsdo de placas de energia fotovoltaica;

® Seguranca fisica dos alunos com restricdo de acesso de pessoas ndo autorizadas a areas como:
cozinha, lavanderia, castelo d’agua, central de gds, luz e telefonia;

e Circulagdo entre os blocos em consonancia com os critérios de acessibilidade estabelecidos pela
ABNT NBR 9050 - Acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos;

e Atendimento aos principios do desenho universal, considerando o uso e ocupagdo por todos os
usudrios, independentemente de suas caracteristicas fisicas, habilidades e faixa etdria, proporcionando uma
melhor ergonomia para todos, prevendo uso equitativo, flexivel, simples e intuitivo

e Organizacdo dos blocos pedagdgicos por faixa etaria, com a localizacdo das salas dos 12 e 22 anos
mais préximas ao bloco administrativo;

e Salas de aula com ventilagdo cruzada, iluminagdo natural e drea externa contigua para atividades
ao ar livre;

@ Salas de aula com bancadas com ponto de dgua para atividades pedagdgicas artisticas e de ciéncias,
como apoio a investigacdo de fend6menos e processos da natureza;

e Considerando a necessidade de qualificar o ambiente interno da quadra poliesportiva quanto ao
desempenho acustico, recomenda-se o fechamento das paredes externas com painéis termoacusticos do
tipo Isofachada.

® Ambientes com possibilidade de integragdo e convivio entre os alunos de diferentes faixas etdrias
como: patio coberto, refeitério, quadra poliesportiva, playground e areas externas;

® Interagdo visual por meio de elementos de transparéncia como instalagdo de visores nas portas e
elementos vazados.

Tais critérios destinam-se a assegurar o conforto, salde e seguranga dos usuarios na edificacdo, e
independem das técnicas construtivas e materiais aplicados.
(Extraido do Memorial Descritivo do anteprojeto, aprovado pela Caixa)

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para esta contrata¢io sera de R$ 8.719.803,87 (oito milhdes, setecentos e dezenove
mil, oitocentos e trés reais, e oitenta e sete centavos), conforme planilha de or¢gamento paramétrico
aprovada, que serd anexada ao edital.
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VIl — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando tratar-se de contratacdo integrada, em que a mesma empresa serd responsavel pela
elaboragdo dos projetos basico e executivo, bem como pela execugdo da obra, ndo se aplica o parcelamento,
em razao da necessaria unicidade e responsabilidade integral do contratado sobre todas as etapas do
empreendimento, tanto pelos riscos do projeto quanto pela obra.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Acerca do tema, tem-se o seguinte trecho extraido da Declaracdo de NAO passivel de Licenciamento
Ambiental N2 06/2025, nos seguintes termos:

“O Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA, por intermédio do
Orgao Central do SISMAD, nos termos do art. 42, inciso VIII, da Lei 9680 de 20 de
dezembro de 1999, em atendimento ao FCE anexado ao Processo Licenciamento
Ambiental n2 5593/2022, declara que PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, CNPJ:
18.338.178/0001-02 n3o é passivel de licenciamento ambiental para a atividade
“Escola de Educacdo em Tempo Integral Marildndia a ser implantada em um
terreno localizado entre as ruas Accacio Alves Alvim (principal), Rua das
Acdacias e Rua das Marcassitas (vias laterais)” no imdvel situado entre as ruas
Accdcio Alves Alvim (principal), Rua das Acacias e Rua das Marcassitas (vias
laterais), Marilandia, municipio de Juiz de Fora, MG, por ndo possuir
enquadramento na DN COPAM 217/2017.“ (GRIFO PROPRIO)

Por assim ser, com fulcro nesta Declaragdo supramencionada, resta demonstrada a desnecessidade do
Licenciamento Ambiental para o objeto em tela.

LICITACAO

Ap0s analise preliminar quanto a escolha da modalidade de licitagdo, com base nos artigos 29 a 32 da
Lei n2 14.133/2021, conclui-se que a Unica modalidade compativel com o objeto a ser contratado é a
Concorréncia Eletrénica. As demais modalidades previstas na legislagdo ndo sdo aplicaveis a execugdo de
projetos e obra de engenharia nas condi¢Oes especificas da contratacdo integrada prevista neste caso.

“Art. 29. A concorréncia e o pregdo seqguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagGes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos
de engenharia, exceto os servi¢os de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei. 5.4.4” (GRIFO PROPRIO)

Quanto ao regime de contratagdo, a adogdo da contratagdo integrada para a construcdo da Escola em
Tempo Integral no bairro Marildndia encontra amparo legal no art. 46 da Lei n? 14.133/2021, que permite
esse regime de execuc¢do contratual nos casos em que a Administragdo Publica deseje contratar, de forma
conjunta, a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, bem como a execuc¢do da obra,
proporcionando, assim, ganhos relevantes de eficiéncia e economia de recursos publicos, como:
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- Reducdo de aditivos contratuais: como o projeto é elaborado pela mesma empresa que executara a
obra, ha menor chance de incompatibilidades entre projeto e execugdo, o que evita alteragdes posteriores.

- Mais controle de cronograma: a centralizagdo da responsabilidade em um Unico contratado permite
gue os prazos sejam mais realistas e respeitados, ja que ndo hd a necessidade de ajustes entre diferentes
fornecedores.

- Menor risco para a Administracdo: o ente publico se resguarda de problemas técnicos de projeto ou
execucdo, pois a responsabilidade é integral da contratada, inclusive pelos resultados finais.

- Maior inovacgdo e qualidade técnica: com liberdade para propor solugdes técnicas durante a fase de
projeto, a empresa pode empregar sua expertise para otimizar custos, prazo e desempenho da obra.

Ademais, conforme o §22 do referido artigo, a adog¢do do regime de contratagdo integrada esta
justificada pela viabilidade técnica do anteprojeto aprovado pela Caixa, que permite a Administracdo definir
claramente o objeto, sem prejuizo de que o contratado apresente solu¢des mais eficientes e econémicas,
respeitando as diretrizes estabelecidas.

Portanto, a contratacao integrada se mostra a forma mais adequada para garantir a execugdo célere,
segura e eficiente da obra, assegurando o cumprimento das metas pactuadas com o Governo Federal no
ambito do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

“Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigcos de engenharia, sdo admitidos
os seguintes regimes:

I - empreitada por prego unitdrio;

Il - empreitada por prego global;

Il - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa;

V - contratacdo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacdo de servico associado.” (GRIFO PROPRIO)

Tendo em vista a modalidade de Concorréncia Eletronica, bem como o carater do objeto licitado, sera
adotado o critério de julgamento como maior desconto, adotando como base os artigos 33 e 34 da Lei
Federal:

“Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

1l - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.” (GRIFO PROPRIO)

“Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administrag¢do,
atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagcdo.”
(GRIFO PROPRIO)

Ao fim, haja vista a adog¢do da Concorréncia Eletronica, bem como o carater de maior desconto, sera
adotado o modo de disputa aberto, a fim de viabilizar a possibilidade de disputa entre as sociedades
empresarias, tendo como sustentdculo o art. 56 da Lei Federal retro:

“Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgagdo.
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§ 12 A utilizagéo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.”
(GRIFO PROPRIO)

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Ap0s analise das informagdes constantes nos autos, conclui-se que a contratagdo integrada mostra-se
plenamente adequada para atender a necessidade de construgdo de uma Escola em Tempo Integral no bairro
Marilandia, no ambito do Novo Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC).

A adocdo do regime de contratacdo integrada, nos termos do art. 46 da Lein2 14.133/2021, é justificada
pela necessidade de otimizacdo dos prazos e pela conveniéncia de concentrar em um Unico contratado a
responsabilidade técnica pelas etapas de elaboracdo dos projetos basico e executivo, bem como pela
execucdo da obra. Essa forma de contratacdo permite a apresentacdo de solu¢Ges mais eficientes e
inovadoras por parte do contratado, respeitando as diretrizes do anteprojeto previamente aprovado pela
Caixa, agente mandatario da Unido.

No que se refere a viabilidade da proposta, destaca-se que o anteprojeto elaborado pelo Municipio foi
validado tecnicamente pela Caixa, atestando sua conformidade com as diretrizes do programa federal e
demonstrando viabilidade técnica, operacional e de implantacdo da unidade escolar pretendida.

Sob o aspecto financeiro, a contratacdo conta com recursos previamente assegurados por meio de
termo de compromisso firmado com o Governo Federal, o que garante a disponibilidade orcamentaria
necessaria para sua execuc¢do. A centralizagdo das etapas em um Unico contrato tende a reduzir aditivos
contratuais, retrabalhos e atrasos, promovendo maior economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Com a adogdo do regime de contratagdo integrada, conforme previsto no art. 46 da Lei n? 14.133/2021,
mostra-se plenamente justificada e viavel para este objeto. A aprovac¢do do anteprojeto e da modalidade de
contratacdo pela Caixa, na qualidade de agente mandatario da Unido, reforca a adequacao técnica e legal da
escolha.

Ao concentrar em um Unico contratado a responsabilidade pela elaboragdo dos projetos basico e
executivo e pela execugdo da obra, esse regime contribui para a racionalizagdo dos prazos, a redugdo de
aditivos contratuais, o maior controle do cronograma e a mitigacdo de riscos para a Administragao Publica.
Além disso, permite a proposicdo de solugdes mais eficientes e inovadoras, respeitando as diretrizes
estabelecidas no anteprojeto aprovado.

Portanto, diante das vantagens operacionais, técnicas e econ6micas apresentadas, conclui-se pela
viabilidade e conveniéncia da contratacdo pretendida para a execucdo do empreendimento em questao.

Profissional responsavel pelas informag¢6es do ETP

Responsavel pela elaboracgdo e consolidacdo das informacgoes do ETP:

Nome: Juliana Guarinello dos Santos
Cargo: Assistente de Administragdo VI
Secretaria de Obras

Responsavel pela conferéncia e aprovacdo do ETP:

Nome: Marcela Gasparetti Lazzarini
Cargo: Assessora de Programagdo e Acompanhamento
Secretaria de Educacdo

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/EA55-2372-B7D6-938E e informe o cédigo EA55-2372-B7D6-938E

Assinado por 2 pessoas: JULIANA GUARINELLO DOS SANTOS e MARCELA GASPARETTI LAZZARINI

=]



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: EA55-2372-B7D6-938E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

g JULIANA GUARINELLO DOS SANTOS (CPF 809.XXX.XXX-53) em 23/05/2025 14:05:15 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

LY MARCELA GASPARETTI LAZZARINI (CPF 514 . XXX.XXX-87) em 23/05/2025 14:10:07 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/EA55-2372-B7D6-938E


https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/EA55-2372-B7D6-938E

